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COSTITUZIONE DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

La nuova contabilita armonizzata prevede che gli enti alleghino al bilancio di
previsione una nota integrativa la quale costituisce una relazione esplicativa dei vari
criteri applicati in sede di programmazione. Con riferimento alla proposta di bilancio
di previsione 2015 - 2017 si ritiene necessario illustrare i criteri di valutazione adottati
per la formulazione delle previsioni con riferimento agli stanziamenti riguardanti gli
accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per
i quali e previsto I'accantonamento a tale fondo.

L’Ente, in sede di predisposizione del bilancio di previsione, in osservanza al
principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (allegato 2 al
DPCM 28/12/2011), ha effettuato anche per le entrate di dubbia e difficile esazione
stanziamenti per I'intero importo del credito anche se non € certa la loro riscossione
integrale. Per tale tipologia di crediti & prevista la formazione del fondo crediti di
dubbia esigibilita, finalizzato ad evitare che entrate di difficile esazione possano
finanziarie spese con esigibilita certa, il cui ammontare & determinato in relazione
alla dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell’esercizio, alla loro natura e al’landamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata).

Sono state innanzitutto individuate le categorie di entrata che possono dare
luogo a crediti di dubbia e difficile esazione:

- le sanzioni amministrative per violazioni al codice della strada;

- le sanzioni amministrative per violazioni ai regolamenti;

- le entrate da ICI attivita accertativa;

- le entrate da COSAP permanente e temporanea.

Sono state invece escluse dal novero delle entrate rilevanti ai fini
dell’accantonamento al FCDE:

- i trasferimenti da enti pubbilici e il fondo sperimentale di riequilibrio;

- i tributi IMU e TASI in quanto entrate riscosse per autoliquidazione dei

contribuenti;

- I'addizionale IRPEF in quanto accertata in base alle stime del Dipartimento

delle Finanze e costantemente monitorata in relazione agli incassi;

- 'imposta di soggiorno in quanto accertata per cassa sulla base dei



rendiconti presentati trimestralmente dagli albergatori.

Per ciascuno dei gruppi di entrata si & costruita la serie storica — relativa alle
entrate degli ultimi 5 anni — dei seguenti dati:

- riscossioni in conto competenza e in conto residui;

- accertamenti in conto competenza;

- dati extra contabili ove necessario (nel caso di entrate accertate per

cassa);

calcolando per gli anni 2010-2014 il rapporto tra incassi in c/competenza e in
c/residui e rispettivi accertamenti.

Si é poi proceduto al conteggio della media degli stessi secondo quanto
prescritto dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria
(Allegato n. 4/2 al D.Lgs. 118/2011) al paragrafo 3.3 e all’esempio n. 5.

La media pu0 essere calcolata secondo tre modalita:

a) media aritmetica semplice (media tra totale incassato e totale accertato o

media dei rapporti annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con pesi
pari a 0,35 per il biennio precedente all’esercizio di riferimento del bilancio di
previsione e 0,10 nel primo triennio rispetto alla sommatoria degli
accertamenti di ciascun anno ponderati con i medesimi pesi indicati per gli
incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun
anno del quinquennio con pesi pari a 0,35 in ciascun anno del biennio
precedente e 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio

L’Ente ha provveduto al calcolo delle tre modalita, prendendo poi come base di
riferimento il metodo a) che comporta il maggiore importo di accantonamento.

I comma 509 della legge di stabilita 2015 (L. 190/2014) ha previsto che lo
stanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di previsione pud
essere determinato secondo una gradualita spalmata in cinque anni: il 36% nel 2015,
il 55% nel 2016, il 70% nel 2017, I'85% nel 2018 e l'intero importo dal 2019. L’Ente,
per maggiore garanzia, ha ritenuto di stanziare l'intero importo arrotondato per
eccesso.

Di seguito si riporta per ogni singola tipologia di entrata la relativa scheda di

calcolo:
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