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PIANO GENERALE DI SVILUPPO 2014-2019 
AGGIORNAMENTO 2015 

 

 

 

 

Il Piano Generale di Sviluppo (PGS) è uno degli elementi di una più generale pianificazione 
pluriennale ed è previsto dal TUEL all’art. 165 c. 7 e dal PCEL n. 1.  

 

Il PGS costituisce l’anello d’unione con il Programma elettorale (art. 29 c.5 L. 81/1993) e le Linee 
programmatiche (art. 46 TUEL) approvate dal consiglio comunale. Comporta infatti il confronto tra 
queste ultime con le reali possibilità operative dell’Ente Comune e stabilisce le linee d’azione per la 
durata del mandato. 

 

La finalità del PGS sono quindi quelle di concretizzare la fattibilità tra gli obiettivi politici 
annunciati, attraverso una pianificazione pluriennale che rappresenti realmente il loro grado di 
realizzo nel tempo tenendo conto delle risorse disponibili. Il PGS risulta quindi un indispensabile 
elemento di una più generale Pianificazione Strategica, sottoposto ad un controllo e revisione 
continuo che assicuri l’adattamento del programma politico-amministrativo alle effettive esigenze 
del territorio. 

 

La Pianificazione Strategica è composta da un sistema di documenti tra loro interagenti e correlati, 
che parte prima di tutto dal programma politico-amministrativo e dall’approvazione, da parte del 
consiglio comunale, delle linee programmatiche. Da queste documentazioni si procede alla 
scomposizione in piani strategici da recepire appunto nel Piano Generale di Sviluppo (PGS). 

 

I Piani strategici individuati nel PGS di Preganziol sono tre: 

1. Il Comune - Servizi interni e struttura istituzionale  

2. Territorio e patrimonio - Servizi tecnici  

3. Il Cittadino - Servizi alle persone  
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Per ogni singolo Piano strategico si evidenziano di seguito alcuni contenuti descrittivi degli 
elementi che si intendono avviare, indicando le spese previste dal 2014 al 2016 come da bilancio 
pluriennale. Si provvederà annualmente all’aggiornamento del PGS sia in termini descrittivi che 
numerici tenendo conto del nuovo bilancio pluriennale. 

 

Per un maggior dettaglio sui Programmi ed Azioni da intraprendere per ogni Piano strategico si 
rinvia ai documenti previsionali come la Relazione Previsionale e Programmatica, il Programma 
triennale delle opere pubbliche, il Bilancio previsionale, ecc.  

 

La realizzazione del PGS è avvenuta attraverso un processo di formazione coinvolgendo vari livelli 
organizzativi (amministratori e responsabili di Settore) e sarà oggetto di verifiche periodiche ed 
eventualmente adeguato alle reali possibilità e fattibilità dell’Ente Comune di Preganziol. 
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QUADRO GENERALE 

 
 

Riportiamo qui di seguito un quadro generale dei Piani Strategici individuati indicando gli impegni 

di spesa previsti per i prossimi tre anni sia in parte corrente che in parte conto capitale.  

 

PIANO SPESA 2015 % 2016 % 2017 % 

Corrente 2.340.078,12 31,42 2.290.799,51 31,58 2.289.026,93 31,58 Il Comune - Servizi 
interni e struttura 

istituzionale Conto 
Capitale 

60.000,00 4,75 44.000,00 3,50 20.000,00 1,17 

Corrente 1.613.117,28 21,66 1.543.620,07 21,28 1.541.754,43 21,28 Territorio e 
patrimonio - Servizi 

tecnici Conto 
Capitale 

667.803,26 52,84 747.000,00 59,35 433.500,00 25,41 

Corrente 3.494.293,91 46,92 3.418.741,02 47,12 3.416.539,64 47,14 
Il Cittadino - Servizi 

alle persone Conto 
Capitale 

536.063,78 42,41 467.500,00 37,15 1.252.500,00 73,42 

Corrente 7.447.489,31 100,00 7.253.160,60 100,00 7.247.321,00 100,00 TOTALE 
PREVISIONI DI 

SPESA Conto 
Capitale 

1.263.867,04 100,00 1.258.500,00 100,00 1.706.000,00 100,00 
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IL COMUNE - SERVIZI INTERNI E STRUTTURA ISTITUZIONA LE 

 

Gli impegni di spesa pluriennali relativi a questo Piano Strategico vengono così classificati: 

PIANO SPESA 2015 2016 2017 

Corrente 2.340.078,12 2.290.799,51 2.289.026,93 IL COMUNE - SERVIZI 
INTERNI E STRUTTURA 

ISTITUZIONALE  Conto Capitale 60.000,00 44.000,00 20.000,00 

 Totale 2.400.078,12 2.334.799,51 2.309.026,93 

 

I macro-obiettivi da perseguire con questo Piano Strategico sono di seguito individuati: 

 

- semplificazione e snellimento delle procedure amministrative 

- razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse umane  

- ampliamento della trasparenza amministrativa 

- sviluppo della partecipazione alle scelte dell’Amministrazione 

- ottimizzazione della gestione delle risorse finanziarie 

- rafforzamento degli strumenti finalizzati al miglioramento della capacità di 

programmazione e controllo in ambito tributario, finanziario ed economico 
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Risultati raggiunti: 

- contenimento delle spese legate agli organi istituzionali con la rinuncia da parte del 
Presidente del Consiglio comunale ai due terzi della sua indennità rispetto al quantum 
previsto dalla legge. 

- istituzione della delega alle politiche partecipative ed al coordinamento del territorio. 

- inizio dell’iter per la redazione del regolamento del “question time”; 

- convocazione dei consigli comunali riportata in orario serale per facilitare la 
partecipazione della cittadinanza; 

- allestimento ed attivazione del collegamento web audio e video per poter seguire i 
consigli comunali in streaming; 

- adozione della “Carta di Pisa”, il codice etico per promuovere la cultura della legalità e 
della trasparenza negli enti locali; 

- istituzione di uno sportello dedicato, presso il quale sono state evase oltre 1300 richieste, 
per agevolare la popolazione nella compilazione della modulistica legata al nuovo 
tributo TASI; 

- attivazione, su più fronti, di richieste volte all’ottenimento di contributi e/o 
finanziamenti per il reperimento di nuove e diverse risorse da investire sul territorio (ad 
es.: è stato ottenuto un contributo pari ad euro 205.000 per la sistemazione del portico 
nel centro del capoluogo e sono poi state inoltrate istanze di contributi per un importo 
complessivo poco inferiore al milione di euro, finalizzato alla sistemazione degli 
immobili scolastici per 435.000 euro, all’efficientamento energetico per 407.000 euro, 
allo smaltimento di amianto per 25.000 euro ed alla sistemazione dei fossati comunali 
per 86.470 euro); 

- rideterminazione, in sede di redazione del Regolamento per l’applicazione della IUC,   
del rapporto IMU/TASI per le attività produttive, consentendo di garantire il reperimento 
del gettito fiscale previsto senza aumentare il carico fiscale complessivo ricadente sulle 
attività del territorio; 

- avvio del percorso di riorganizzazione degli uffici comunali anche al fine del 
potenziamento dell’ufficio tributi, vista la necessità sempre più impellente di adeguare 
ed aggiornare la relativa banca dati comunale. 
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TERRITORIO E PATRIMONIO - SERVIZI TECNICI 

 

Gli impegni di spesa pluriennali relativi a questo Piano Strategico vengono così classificati: 

PIANO SPESA 2014 2015 2016 

Corrente 1.613.117,28 1.543.620,07 1.541.754,43 TERRITORIO E 
PATRIMONIO - SERVIZI 

TECNICI Conto Capitale 667.803,26 747.000,00 433.500,00 

 Totale 2.280.920,54 2.290.620,07 1.975.254,43 

 

I macro-obiettivi da perseguire con questo Piano Strategico sono di seguito individuati: 

 

- riqualificazione del territorio e dell’ambiente attraverso interventi orientati 

al miglioramento dell’esistente, al risparmio energetico, alla sicurezza 

- sviluppo di iniziative volte al rafforzamento della sensibilizzazione alle 

tematiche ambientali 

- snellimento e semplificazione delle pratiche amministrative 

- sviluppo di una visione equilibrata di governo complessivo del territorio 
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Risultati raggiunti: 

- ultimazione dei lavori di adeguamento alla normativa antincendio della scuola primaria 
di Santrovaso. I lavori sono inoltre stati liquidati (importo complessivo per € 
190.000,00) ed è stato ottenuto il relativo contributo Ministeriale; 

- ultimazione dei lavori di adeguamento strutturale della scuola primaria di Preganziol. I 
lavori sono stati altresì liquidati (importo complessivo di € 170.000) ed è iniziata la 
rendicontazione per richiedere il contributo Regionale; 

- approvazione del progetto preliminare, per l’importo complessivo di €. 285.000,  ai fini 
dell’adeguamento e dell’efficientamento energetico dell’impianto elettrico e di 
illuminazione della Scuola Primaria “Papa Giovanni XXIII” di Preganziol, volto anche 
alla richiesta di un contributo regionale (l’opera è stata inserita nel programma triennale 
delle opere pubbliche 2015-2017); 

- inoltro dell’istanza per l’ottenimento di un finanziamento regionale a sostegno 
dell’adeguamento normativo della palestra di Sambughe’ (anche questo intervento è 
stato inserito nel programma triennale delle opere pubbliche 2015-2017); 

- inoltro dell’istanza per la richiesta di un contributo regionale finalizzato alla rimozione 
dell’amianto in alcuni edifici pubblici; 

- prosecuzione del monitoraggio dei consumi energetici per il riscaldamento degli edifici 
pubblici; 

- ottenimento di un contributo regionale (per un importo pari ad €. 205.0000) per la 
riqualificazione del centro urbano del capoluogo e la realizzazione, più in particolare, del 
porticato sul lato est del Terraglio (anche tale opera è stata inserita nel programma 
triennale delle opere pubbliche 2015-2017); 

- stante il persistere della crisi economica del mercato immobiliare, si evidenzia come 
siano state stralciate dal piano delle alienazioni tanto la vendita dell’ex Municipio (anche 
al fine di valutare altre possibilità di utilizzo dello stesso) quanto le alienazioni delle due 
aree edificabili di via Bassa e di via Fiandre; 

- a seguito di istanza dell’Amministrazione, il Consorzio di bonifica Piave ha 
ufficialmente comunicato la disponibilità a dar corso ad un intervento di sistemazione 
idraulica nella zona di Frescada Ovest, realizzando un impianto di sollevamento da 
installare sull’area di proprietà comunale di via Bassa; 

- affidamento di un incarico per la redazione di uno studio di fattibilità per 
l’individuazione di interventi di miglioramento idraulico nella zona di Frescada Est; 

- partecipazione ad un bando regionale e conseguente ottenimento dei contributi (per un 
importo pari a €. 50.000,00 ed un totale di €. 86.000 calcolata la compartecipazione 
comunale) per la manutenzione e l’escavazione dei fossati;  

 
- continuazione delle attività di monitoraggio, in collaborazione con gli enti ed i soggetti 

preposti, delle dinamiche collegate ai campi elettromagnetici, della potabilità delle acque 
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destinate al consumo umano (pozzi privati e acquedotto) conseguentemente alla ormai 
nota contaminazione da mercurio delle acque di falda profonda e della qualità dell’aria; 

- aggiornamento del Piano Comunale di Protezione Civile. 

- adesione al patto dei sindaci con delibera consiliare del settembre 2014, finalizzato al 
coinvolgimento delle comunità locali nella realizzazione di iniziative per ridurre nelle 
città le emissioni di CO2; 

- affidamento dell’incarico per la redazione del PAES e delle  Attestazioni di Prestazione 
Energetica di n. 12 edifici comunali (per la predisposizione del Piano stesso è stata 
presentata l’istanza per poter accedere ad un contributo regionale); 

- approvazione del progetto preliminare di efficientamento energetico dell’impianto di 
illuminazione pubblica con sostituzione di lampade a LED ed installazione di n. 2 
riduttori di potenza e n. 3 pali fotovoltaici, anche al fine di richiedere un contributo 
regionale; il progetto stesso, dell’importo complessivo di €. 400.000, è stato inserito nel 
programma triennale delle opere pubbliche 2015-2017; sempre al fine di migliorare 
l’efficienza dell’impianto esistente, sono stati installati n. 5 riduttori di potenza presso i 
quadri di via Ca’ Pesaro, via Europa, via Galvani, via Bassa e via Aldo Moro; 

- avvio della campagna “Accendi il Risparmio” rivolta alle pubbliche Amministrazioni 
per la sostituzione delle vecchie lampade al mercurio ancora presenti sul territorio 
comunale; 

- attivazione di un tavolo di lavoro con Provincia, Comuni coinvolti e Fondazione 
Cassamarca per esaminare le proposte relative al compendio di Villa Franchetti ed alle 
aree circostanti per iniziare a disegnare gli scenari che lì si prospettano a seguito 
dell’archiviazione, da parte di Regione Veneto, della procedura relativa precedente 
all’accordo di programma; 

- prosecuzione dell’iter di approvazione della variante urbanistica di adeguamento alla 
L.R. 50/2012 “Politiche per lo sviluppo del sistema commerciale nella Regione Veneto” 
e del relativo Regolamento Attuativo; 

- è stato dato seguito agli atti relativi agli Accordi di Programma inseriti nel Piano degli 
Interventi, sottoscrivendo in forma pubblica gli stessi e completando le procedure 
conseguenti (trasferimento aree, gestione monetizzazioni, esame di eventuali Piani di 
Utilizzo, ecc.) 

- avvio dell’utilizzo del sistema di presentazione e gestione telematica delle pratiche 
edilizie; 

- conclusione del progetto “Controllo civici presenti solo nell’archivio nazionale degli 
stradari e dei numeri civici”, conformemente a quanto richiesto dall’Istat e dall’Agenzia 
delle Entrate per la validazione degli stradari e dei numeri civici; 

- avvio del percorso di riorganizzazione degli uffici comunali anche al fine di una 
rivisitazione dei processi e dello snellimento degli iter legati alle pratiche edilizie. 
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IL CITTADINO – SERVIZI ALLE PERSONE 

 

Gli impegni di spesa pluriennali relativi a questo Piano Strategico vengono così classificati: 

PIANO SPESA 2014 2015 2016 

Corrente 3.494.293,91 3.418.741,02 3.416.539,64 IL CITTADINO – SERVIZI 
ALLE PERSONE 

Conto Capitale 536.063,78 467.500,00 1.252.500,00 

 Totale 4.030.357,69 3.886.241,02 4.669.039,64 

 

I macro-obiettivi da perseguire con questo Piano Strategico sono di seguito individuati: 

 

- sviluppo di una “rete sociale” formata da istituzioni, famiglie, associazioni, 

cittadini necessaria ad affrontare nel modo migliore le situazioni di 

difficoltà 

- adeguamento delle attività alle caratteristiche ed esigenze della popolazione 

- rafforzamento dell’attenzione alla tutela delle strutture deputate alle attività 

di istruzione, di cultura, di sport anche con il coinvolgimento diretto dei 

soggetti fruitori 

- sviluppo di un “ambiente formativo” coordinato e sinergico tra le attività e 

nell’utilizzo delle strutture, nei campi dell’istruzione, della cultura e dello 

sport 

- semplificazione nella fruizione dei servizi offerti 

- sviluppo del ruolo di soggetto coordinatore, promotore e catalizzatore di 

occasioni ed opportunità per i privati di contribuire al benessere collettivo 

con la propria attività 
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Risultati raggiunti: 

- prosecuzione dell'attività del “Cantiere delle famiglie”; 

- dopo l’inaugurazione del “Negozio non negozio” negli anni precedenti, prosecuzione 
della promozione delle attività di scambio e della cultura del riutilizzo attraverso incontri 
tra cittadini e nelle scuole, favorendo le relazioni e la vicinanza tra le famiglie 
frequentatrici dello sportello e partecipi alle giornate del riutilizzo; 

- completamento del progetto finanziato dalla Regione Veneto “Al passo con i tempi” con 
la realizzazione della giornata conclusiva, in collaborazione con il Servizio Istruzione ed 
i gruppi di lettura del  territorio, per la quale è stata organizzata la Festa di Halloween, 
con laboratori e letture per bambini e genitori nel cortile della Biblioteca; 

- ampliamento del coinvolgimento del gruppo “Favolando” (gruppo di lettura costituito da 
mamme e rivolto a bambini) nelle iniziative promosse dal Comune, in sinergia con il 
gruppo di lettura della Biblioteca Comunale; 

- conclusione della gara per l’affidamento del servizio di assistenza domiciliare per il 
triennio agosto 2014 - luglio 2017 (nonostante il contenimento della spesa richiesto dal 
legislatore ed i conseguenti tagli necessariamente operati sulle spese di gestione 
amministrativa, si è comunque riusciti a mantenere e garantire lo standard e la qualità 
del servizio); 

- aumento delle risorse di bilancio destinate all’erogazione dei contributi economici alle 
famiglie in difficoltà; 

- costituzione di un fondo sociale, destinato ai nuclei con ISEE inferiore a 12.500 euro, a 
sostegno del pagamento del nuovo tributo “TASI”; 

- acquisto di n. 230 buoni per spesa alimentare, erogati tenuto conto della situazione 
economica del nucleo richiedente, finanziati con l’introito del gettito del 5 x mille 
dell’Irpef e della sponsorizzazione pervenuta da Ascotrade SpA; 

- promozione e sostegno del percorso di inserimento lavorativo per disoccupati con 
l’attivazione di n. 6 percorsi di tirocinio lavorativo in collaborazione con la Provincia di 
Treviso (uno dei quali con il coinvolgimento di Caritas) per i quali il Comune ha 
corrisposto un contributo mensile di sostegno al reddito del nucleo familiare interessato; 

- implementazione, sempre nell’ambito del tema “lavoro”, tra le attività del “Cantiere 
delle famiglie” dell’azione di ricerca attiva del lavoro mediante accompagnamento nello 
sviluppo delle competenze informatiche, nella compilazione dei curriculum e nella 
formazione alla ricerca online delle opportunità presenti sul mercato; 

- attivazione di tavoli di lavoro per far fronte all’emergenza abitativa, principalmente con 
progetti ed azioni a livello sovracomunale, per valutare l’offerta di abitazioni pubbliche 
per le fasce sociali più deboli anche favorendo progetti di Housing Sociale; 

- promozione ed attivazione del confronto con soggetti attivi in innovativi progetti di co-
housing, valutando al contempo possibili interventi volti alla creazione di nuovi alloggi 
per anziani autosufficienti in territorio comunale; 
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- prosecuzione della promozione della partecipazione femminile in tutti gli ambiti, con 
riferimento alle attività della Commissione Pari Opportunità e del Centro Donna ed 
ammissione del Comune di Zero Branco tra i membri facenti parte della Commissione; 

- avvio di un tavolo di lavoro con i Comuni di Treviso, Mogliano Veneto e Casier, sul 
tema della violenza sulle donne e più in particolare del fenomeno della prostituzione,  
per porre le basi ad un progetto che sensibilizzi la comunità e coinvolga 
amministrazioni,  cittadini, parrocchie e associazioni, al fine di favorire un cambiamento 
culturale anche tramite l’attività di supporto degli e agli operatori di strada;  

- continuazione nella collaborazione con i servizi specifici per favorire gli interventi nelle 
situazioni di violenze sui minori particolarmente gravi, ai quali è in primis assicurato il 
sostegno economico con risorse di bilancio dell’ente comunale. 

- avvio e conclusione della procedura per l’assegnazione del servizio di gestione dei nidi 
comunali; 

- aumento delle risorse di bilancio per i contributi a sostegno delle scuole materne 
parrocchiali (per un totale di 140.000 euro); 

- consolidamento dei progetti scolastici in essere, anzitutto proseguendo nelle attività 
formative di supporto allo studio e di orientamento realizzate nella scuola secondaria di 
primo grado. A tal fine è stata rinnovata la convenzione con a capo il comune di Silea ed 
è stata incaricata la coop. soc. “Il Sestante” per la prosecuzione dello studio assistito 
presso la scuola medesima; 

- prosecuzione nella valorizzazione delle esperienze di democrazia partecipata rivolte ai 
giovani, anzitutto con riferimento al Consiglio Comunale dei Ragazzi imperniato sul 
tema “Il tempo libero e gli spazi pubblici”; 

- prosecuzione nel progetto “Pedibus”; 

- avvio di tutte le attività connesse alla programmazione delle iniziative culturale poi 
svoltesi da gennaio ’15; 

- avvio della riorganizzazione degli spazi e dei servizi della Biblioteca comunale, luogo 
della cultura e della socialità; 

- intensificazione del rapporto con il Polo Biblomarca nell’ottica della promozione alla 
lettura; 

- avvio del percorso di riorganizzazione degli uffici comunali anche al fine dell’aumento 
dell’orario di apertura della biblioteca comunale; 

- assegnazione della delega ai rapporti con i mondi organizzati in capo direttamente al 
Sindaco, vista la centralità del ruolo delle associazioni nelle dinamiche della nostra 
comunità; 
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- conferma della “Festa delle Associazioni” quale momento ufficiale di ritrovo, 
valorizzazione e conoscenza; 

- erogazione di contributi, per un totale di 10.000 euro, alle associazioni sportive che 
svolgono attività con i giovani; 

- avvio del percorso di riorganizzazione degli uffici comunali anche al fine dell’istituzione 
di uno “Sportello Associazionismo” nel quale espletare, in maniera più agevole, tutte le 
pratiche necessarie all’organizzazione di eventi e manifestazioni; 

- prosecuzione dell’iniziativa in collaborazione con l’UNICEF “per ogni bambino nato un 
bambino salvato” – cerimonia di consegna “Pigotte”; 

- avvio del percorso di riorganizzazione degli uffici comunali anche al fine 
dell’implementazione e del monitoraggio delle attività nell’ambito del servizio 
polivalente per il cittadino “Com_Unico”; 

- riattivazione della collaborazione con la Pro Loco per la promozione ed il sostegno delle 
naturali vocazioni produttive del nostro territorio;  

- promozione di vari incontri e tavoli di lavoro, anche in collaborazione con i comuni 
contermini, per monitorare e migliorare i servizi di trasporto ferroviario e su gomma che 
attraversano il nostro comune; 

- adesione al percorso per la costituzione dell’OGD proposta dalla Provincia di Treviso; 

- avvio di un proficuo rapporto con la società camerale TV-Glocal per l’utilizzo di una 
parte della Tassa di soggiorno nella promozione territoriale, sia di area vasta, che locale, 
condividendo un programma di interventi che verranno svolti sia dalla stessa TV-Glocal 
che dal Consorzio Marca Treviso; 

- predisposizione di un primo programma di lavori per avviare il Forum delle Attività 
Economiche come momento di confronto e scambio tra operatori economici del 
territorio e Amministrazione (attraverso il quale concordare e condividere le iniziative 
per la rivitalizzazione del territorio e delle attività operanti in esso e di stimolo reciproco 
nella definizione di politiche a favore delle attività e dei cittadini di Preganziol). 

 

 


